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Заключение по законопроекту № 305620-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам деятельности саморегулируемых организаций в области пожарной безопасности»

(принят в первом чтении 9 июля 2010 года)

Законопроектом предлагается внести в отдельные законодательные акты Российской Федерации изменения, предусматривающие в области обеспечения пожарной безопасности замену лицензирования системой саморегулирования.

Согласно законопроекту Федеральный закон «О пожарной безопасности» дополняется новыми статьями 39.1 – 39.6, устанавливающими требования по созданию и организации деятельности саморегулируемых организаций (далее - СРО) в области пожарной безопасности, а также виды работ и услуг, выполнение которых требует вступление в СРО.
При этом необходимо отметить, что отдельные виды деятельности по обеспечению пожарной безопасности уже отнесены к видам строительной деятельности и попадают в сферу саморегулирования в строительной деятельности. Таким образом, чтобы выполнять данные виды работ организациям или индивидуальным предпринимателям придётся вступать сразу в две СРО: в сфере пожарной безопасности и в сфере градостроительной деятельности. Это неизбежно приведёт к неоправданным дополнительным затратам как предпринимателя, так в конечном счёте и потребителя.

В частности, статьёй 39.2 Федерального закона «О пожарной безопасности» в редакции законопроекта перечислены виды работ, выполнение которых требует вступление в СРО в сфере пожарной безопасности. При этом выполнение проектных и изыскательских работ, монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем и средств противопожарной защиты не могут быть отнесены к сфере деятельности СРО в области пожарной безопасности, в связи с тем, что данные виды работ оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства и их выполнение должно осуществляться специалистами, имеющими соответствующее образование и требуемый опыт работы. В то же время аналогичные виды работ уже включены в приказ Минрегиона России № 624, утвердившего перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.
Таким образом, с целью недопущения указанной ситуации необходимо чётко разграничить виды работ и услуг, являющиеся предметом регулирования СРО в области пожарной безопасности, и видов работ услуг, входящих в сферу деятельности СРО в области градостроительной деятельности. 

Согласно статье 4 законопроекта предполагаемые поправки в Градостроительный кодекс Российской Федерации дают возможность говорить о том, что СРО в области пожарной безопасности и СРО в области градостроительной деятельности – это разные СРО, перечисленные в законопроекте через запятую.

Вместе с тем, законопроектом предлагается внести в статьи 47, 48 и 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации изменения, также предусматривающие получение членами СРО допусков к выполняемым работам в области пожарной безопасности при осуществлении инженерных изысканий, подготовке проектной документации, строительстве, капитальном ремонте объектов капитального строительства.

Указанные изменения представляются совершенно необоснованными, поскольку вопросы регулирования деятельности СРО в области пожарной безопасности не являются предметом регулирования Градостроительного кодекса Российской Федерации.
